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MUONION KUNTA, 3. KUNNANOSA

Toras-Siepin ranta-asemakaava, 3. Itd&-Muonio, kiinteistot 498-401-25-28,
498-401-25-36, 498-401-25-39 ja 498-401-25-57,

Valmisteluvaiheen (3.1. — 3.2.2025) nahtavillaoloaikana saapuneet lausunnot (6 kpl),

muistutukset (1 kpl) ja vastineet niihin.

Lausunnon antaja

1. Lapin ELY-keskus

Kaavanlaatijan vastine

Sovellettava lainsdadéanto

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) nimike on muutettu lailla
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta (752/2023), joka tuli
voimaan 1.1.2025. Uusi nimike on 1.1.2025 alkaen alueidenkéyt-
télaki. Maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain muk-
aan alueidenkayttélain voimaan tullessa vireilla oleva asia kasitellaan
loppuun soveltaen tAmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Toras-Siepin ranta-asemakaava on tullut vireille joulukuussa 2023,
eli asia on tullut vireille maankaytto- ja rakennuslain ollessa voi-
massa ja asia kasitellaan loppuun soveltaen maankéytto- ja ra-
kennuslain sdannoksia.

Yleiskaavan ohjausvaikutus

Valmisteluaineistosta antamassaan lausunnossa ELY-keskus katsoi,
ettd kaavaluonnoksessa esitetty RM-1-alueen laajentaminen huo-
mattavasti osayleiskaavassa matkailulle osoitettujen alueiden ulko-
puolelle M- ja M-1-alueille on ristiriidassa osayleiskaavan ratkaisun
kanssa. ELY-keskus katsoi, etté osayleiskaava ei ole ollut talta osin
ohjeena ranta-asemakaavaluonnosta laadittaessa ja edellytti arvioi-
maan ranta-asemakaavan suhde yleiskaavaan. ELY-keskus kehotti
kuntaa myds osoittamaan rakennusalojen ulkopuolisten RM-1-aluei-
den osoittamisen virkistysaluemerkinnalla.

ELY-keskus toteaa, etté kaavaselostuksessa on tuotu esille ranta-
asemakaavaehdotuksen suhde yleiskaavaan riittavalla tavalla. RM-
1-alueiden rakennusalojen ulkopuolisia RM-1-alueita on myds supis-
tettu merkittavasti. ELY-keskus katsoo, etta osayleiskaava on ollut
ohjeena ranta-asemakaavaa laadittaessa.

Kaavamuoto

MRL 50 &:n mukaan alueiden kayton yksityiskohtaista jarjestamista,
rakentamista ja kehittdmista varten laaditaan asemakaava, jonka tar-
koituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja
ohjata rakentamista ja muuta maankayttoa paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvén rakentamistavan, olemassa ole-
van rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjausta-
voitteen edellyttamalla tavalla.

Paaosa ranta-asemakaavaluonnoksessa osoitetusta matkailupalve-
lurakentamisesta sijoittuu ranta-alueen ulkopuolelle, kauimmillaan
noin kilometrin paéhan rantaviivasta ranta-alueen ulkopuolelle. ELY-
keskus toistaa valmisteluaineistosta antamansa lausunnon kaava-
muodon osalta ja katsoo, etta ranta-asemakaava ei tdssa tapauk-
sessa ole oikea suunnitteluvéline, kun otetaan huomioon MRL 73 §:n
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mukaiset erityiset sisdltdvaatimukset seké suunniteltu rakentamisen
laatu ja maara.

Asemakaavan sisaltévaatimukset ja vaikutusten arviointi
Asemakaavan sisaltdvaatimuksista saadetadn maankaytto- ja ra-
kennuslain (MRL) 54 §:ssé ja vaikutusten arvioinnista MRL 9 §:ssa.
MRL 57.1 8:n mukaan asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisallolle asetettavat vaatimukset huo-
mioon ottaen tarvitaan asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muu-
toin kaytettaessa (asemakaavamaaraykset). Asemakaavamaarayk-
set voivat koskea myds haitallisten ymparistdvaikutusten estamista
tai rajoittamista.

Maisema

Maisemaselvityksessa (Lokio 22.11.2024) on tunnistettu kaava-alu-
een sijaitsevan valtakunnallisesti arvokkaalla maisema-alueella
(VAMA 2021) Ounas- ja Pallastunturien maisemat. Pallastunturit on
lisaksi luokiteltu Suomen kansallismaisemaksi. Etdisyys kaava-alu-
eelta Pallastuntureille on noin 11 km. Olostunturille ja Keimittuntu-
rille etéisyys on noin seitseman kilometria. Kaava-alue rajautuu To-
ras-Sieppi-jarven rantaan, johon on osoitettu yksi- tai kaksikerroksis-
ta asuin- ja matkailurakentamista. Korkein rakennus on hotelli, joka
sijoittuu vaaran rinteeseen.

Maisemaselvityksessa on arvioitu ranta-asemakaavan aiheuttamia
maisemavaikutuksia lahi- ja kaukoetaisyydeltd. Selvityksessa on esi-
tetty ranta-asemakaavan mahdollistaman rakentamisen nakemaalu-
een laskennallinen arvio, kuvattu maastoprofiilianalyysi seka laadittu
kolme maisemavaikutuksia havainnollistavaa 3D-tarkastelua ELY-
keskuksen lausunnossaan esittamiltd suunnilta. Rakennusten sijoit-
tumista suhteessa ymparéivaan puustoon ja lahimaisemaan on avat-
tu havainnekuvilla. Dronekuvista ilmenee kaava-aluetta ympardivan
maiseman luonne.

Toras-Siepin rantavydhykkeelle sijoittuvan uudis- ja korvaavan ra-
kentamisen maisemavaikutukset rajoittuvat Toras-Sieppi-jarven alu-
eelle. Hairibta maisemassa voi aiheutua jarvelta etenkin pimean ai-
kaan. Kaavan maisemavaikutusten arvioidaan olevan vaikutusalu-
eella kohtuullisen pieni Keimit-, Olos- ja Pallastunturien suunnista
tarkasteltuna johtuen suhteellisen suurista etaisyyksista (yli 7 km)
kaava-alueeseen. Alle neljan kilometrin etaisyydelld avoimilla naky-
maalueilla voi etenkin hotellirakennuksen yldosat kattoineen erottua
Torassiepinvaaran suuntaan tarkkaillessa. P&aosin yksikerroksiset
yksittdismajoitteet ja varasto- seka huoltorakennukset eivat metsai-
sesta vaaranrinteesta paivasaikaan nay, koska ne jaavat metsan si-
imekseen. Alueen suurimmaksi rakennukseksi kaavaillun hotellira-
kennuksen harjakatto ei nouse puiden latvustojen ylapuolelle. Ra-
kennuksen sijainti loivasti eteléaan ja lanteen nousevalla rinteella on
paanakyvyyssuuntiin sellainen, etta siluettia ei takana kohoavan vaa-
ran myoté synny.

Pimealla kaava-alueelta voi erottua rakennuksista heijastuvaa valoa.
Valolahteet vaaran rinteelléd voidaan etenkin alempaa tarkasteltuna
kokea hairitsevana alle kahden kilometrin etaisyydella kaava-aluees-
ta. Tatd kauempana kaava-alueen valo sulautuu osaksi Torassiepin
kyléan rakennusten ja ulkoilualueiden valaistusta.

ELY-keskus katsoo, etta vaikutukset maisemaan on selvitetty riitta-
valla tasolla. Nakymaanalyysi ja havainnekuvat tukevat johtopaatok-
sid, jonka mukaan vaikutukset Ounas- ja Pallastunturien maisema-
alueelle, Olostunturille ja Keimi6tunturille ovat kohtalaisen pienet.
Merkittavimmat maisemamuutokset aiheutuvat Torassieppijarvelle.
ELY-keskus pitdd maisemaselvityksen arviota oikeansuuntaisena ot-

pitokustannuksia, mika asemakaa-
vassa alueidenkayttdlain 83§, 84§ ja
90§ mukaisesti kuuluu kunnalle.
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taen huomioon rakennusten korkeuden, rakentamista koskevat ase-
makaavamaaraykset seka ympéardivan puuston nakymia rajaavan
vaikutuksen. ELY-keskus pitaa tarkeana, ettad rakentamisen toteut-
tamisessa kiinnitetd&n huomiota keinoihin, joilla pimeé&n ajan va-
laistuksen aiheuttamia haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa tai
lieventaa.

Rakennettu kulttuuriympéaristé

ELY-keskus huomautti valmisteluaineistosta antamassaan lausun-
nossa, ettei ranta-asemakaavaluonnoksessa ollut tunnistettu osa-
yleiskaavassa osoitettua valtakunnallisesti merkittava rakennettu
kulttuuriymparist6- ja arvokas maisema-alue (sk) -merkintaa. ELY-
keskus toteaa, ettd sk-merkint& on tuotu esille kaavamaarayksineen.
ELY-keskus katsoo, etta sk- merkinndn maaraykset ovat asianmu-
kaiset ja merkinnan rajaus noudattaa RKY-alueen rajausta.
ELY-keskus toi esille valmisteluaineistossa antamassaan lausunnos-
sa, ettd kaavaluonnoksesta puuttui Lapinkartanon sr-kohteiden suo-
jeluméaaraykset. ELY-keskus katsoo, ettd sr-kohteille annettu maa-
rays on asianmukainen, mutta viittaus rakentamislakiin on tarpeeton.
Suojelumaarays perustuu MRL (AKL) 57 8:aan.

Ge-alueet ja luonnontilaiset [&hteet

ELY-keskus toteaa, ettd suunnittelualueella sijaitsevat luonnontilaiset
lahteet on inventoitu vuonna 2024 tehdyn luontoselvityksen yhtey-
dessa. Kohteet on kaavaehdotuksessa osoitettu omalla merkinnal-
laén (s-1), josta kdy myos ilmi kohteiden vesilain mukainen suojelu-
status. Kohteiden valittomaan laheisyyteen ei ole osoitettu rakenta-
mista. ELY-keskus katsoo, etta luonnontilaiset lahteet on otettu riit-
tavalla tavalla huomioon kaavaehdotuksessa.

ELY-keskus on antanut kaavan valmisteluaineistosta lausunnon, jos-
sa on kiinnitetty huomiota yleiskaavassa osoitettujen ge-alueiden ja
ranta-asemakaavassa osoitetun matkailua palvelevien rakennusten
korttelialueiden (RM-1) paallekkaisyyteen. Matkailua palvelevien ra-
kennusten korttelialueet ja ge-alueet sijoittuvat kaavaehdotuksessa-
kin pitkalti paallekkain, mutta ge-alueiden nykytilaa on kaavaehdo-
tusta varten selvitetty vuonna 2024 tehdyn luontoselvityksen yhtey-
dessa. Luontoselvityksessé on tarkasteltu ge-alueiden arvokkaim-
pien kohtien sijoittumista alueella, ja selvityksen perusteella kaavas-
sa on osoitettu erikseen ge-alueen sisélla esiintyvat avorakka-alueet,
joiden luonnontilaa ei saa vaarantaa. ELY-keskus pitédéa luontoselvi-
tyksessa esitettyja tietoja riittdvingd, mutta kiinnittdd huomiota siihen,
etté kaavaselostuksessa olisi voinut vield tarkemmin perustella ra-
kentamisen sijoittamista ge-alueille. ELY-keskus kuitenkin katsoo,
ettd yleiskaavan mukaiset ge-alueet on kaavaehdotuksessa otettu
huomioon riittavalla tavalla.

Luontoympérist6 ja Natura 2000-alue

Kaava-alue rajautuu Siepinjarveen (Toras-Sieppi), joka sisaltyy Natu-
ra 2000 -ohjelmaan kuuluvaan Tornionjoen ja Muonionjoen vesistoon
(F1 1301912). Luontoselvityksessa on tultu loppupaéatelmaan, etta
suunniteltu lomarakentaminen ei tule heikentimééan Toras-Siepin ve-
sistdaluetta, eikd varsinaista Natura-arviointia tarvitse suorittaa.
Lapin ELY-keskus toteaa, etta arviointi laadittavan kaavan seka mui-
den hankkeiden ja suunnitelmien yhteisvaikutuksista Natura-aluee-
seen puuttuu. Kaikessa Natura 2000 -alueilla tai niiden vaikutuspiiris-
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séa harjoitettavassa toiminnassa on huolehdittava siita, ettei toimen-
piteilld merkittavasti heikenneta alueen valinnan perusteena olevia
luontotyyppeja tai lajien elinymparistoja.

Kaava-alueella ei sijaitse perustettuja luonnonsuojelualueita, luon-
nonsuojelulain 65 8:n mukaisia tiukasti suojeltuja luontotyyppeja eika
mydskaan tiedossa olevia luonnonsuojeluasetuksen (1066/2023) liit-
teiden 1 ja 3 koko maassa rauhoitettujen eléin- ja kasvilajien esiinty-
mia, liitteiden 5 ja 6 esiintymis- tai havaintopaikkoja eika luontodirek-
tiivin (92/43/ETY) liitteiden 1l ja IV eldin- tai kasvilajien havaintopaik-
koja. Alueella tai sen laheisyydessa ei ole mytdskaan tiedossa olevia
lintudirektiivin artiklassa 1 tarkoitettujen, luonnonsuojelulain 73 § no-
jalla rauhoitettujen suurten petolintujen pesareviireja. ELY-keskus
katsoo, etta ranta-asemakaavaehdotuksen luontoselvitys on riittava
ja siina esitetyt suositukset on otettu huomioon kaavaehdotuksessa.

Liikenne

ELY-keskus katsoo, ettd valmisteluaineistosta annetussa lausunnos-
sa mainitut liikennetta koskevat asiat on huomioitu riittavasti.
Torassiepintien varteen on kaavaehdotuksessa osoitettu virkistys-
alue (VR). ELY-keskus huomauttaa, etta virkistysalueilla taajamien
ulkopuolella péaivaaikainen melu tulee olla alle 45 dB ja ybaikainen
melu alle 40 dB (VNp 993/1992 mukaiset yleiset melutason ohjear-
vot). ELY-keskus kehottaa kuntaa harkitsemaan viheralueen osoitta-
mista esimerkiksi suojaviheralueena (EV).

Kaavamerkinnat ja -maaraykset

ELY-keskus katsoi valmisteluaineistossa antamassaan lausunnossa,
ettd rakentamisen osoittaminen kyseessa olevalle alueelle edellyttaa
erityisen tarkkaa suunnittelua. Toras-Siepin kaava-alueen jarjestami-
sen, rakentamisen ja kehittamisen tulee olla yksityiskohtaista, kuten
MRL 50 §:ss& asemakaavan tarkoituksesta todetaan. ELY-keskus
katsoi, ettd asemakaavassa tulee selkedsti osoittaa korttelialueet ja
rakentamiseen tarkoitetuille korttelialueille rakennusalat, jotta asema-
kaava ohjaa rakentamista, kuten MRL:ssa edellytetdan. Korttelit ja
niilla olevat rakennuspaikat/tontit tulee numeroida. ELY-keskus tois-
taa valmisteluaineistosta antamansa lausunnon télta osin. Kaavaeh-
dotuksessa RM-1-korttelit ovat erittdin laajoja ja niille on osoitettu ai-
noastaan ohjeellisia rakennusaloja. ELY-keskus kannustaa raken-
nuspaikkojen/tonttien osoittamiseen korttelialueelle.

ELY-keskus toteaa, ettd kaavaehdotuksessa kaava-alueen luotei-
sosan MY-alueet on muutettu MA-alueeksi. ELY-keskus tuo esille,
ettd MRL 128 8:n mukainen maisematydlupavaade on mahdollinen
myds ranta-asemakaavan MA-alueella.

ELY-keskus huomauttaa, ettd MA-alueen osalta kaavakartan ja mer-
kintéjen selityksen véritys eivét vastaa toisiaan. Ymparistoministerién
oppaan (opas 12 asemakaavamerkinndista ja -maarayksistd) muk-
aan MA-merkinnan vari on keltainen. ELY-keskus katsoo, ettd mer-
kint& tulee korjata vastaamaan edell& mainittua opasta.

Sen lisdksi, mita edella on todettu kaavamerkinndista ja -maarayk-
sistd, ELY-keskus muistuttaa, ettd ympéaristoministerion asetus maa-
kunta-, yleis- ja asemakaavojen kaavamaaraysten ja kaavakohteiden
esitystavasta (Katja-asetus) astui voimaan 11.6.2024. Asetuksen
my6ta maankaytto- ja rakennuslain (alueidenkayttdlain) mukaisissa
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Suunnittelualueelle on laadittu melu-
selvitys syksylla 2024. Selvityksen
perusteella likennemelu ei aiheuta
rajoitteita maankaytolle.

Rakennusaloja on tarkennettu ehdo-
tusvaiheeseen suunnittelun tarkentu-
misen my6ta. Niité on edelleen tar-
kennettu ehdotusvaiheen jélkeen.
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nahtaville panoa.
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jeellisina. Lisaykset ovat luonteeltaan
vahaisia eivatka edellytd kaavamate-
riaalin uudelleen nahtaville panoa.
Korttelissa 3 rakennusalat ovat val-
jemmat johtuen alueen reservi- ja
tukitoimintoluonteesta puustoltaan
tasalaatuisessa metséassa. Muualla
rakennusalat ovat osoitettu alueen
ominaisuudet; maisemarakenne ja
sen mittakaava, luonto- ja topografi-
set olosuhteet seka peitteisyys huo-
mioiden.
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museon lausunnon johdosta MA-
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nettua ymparistda jatetdan vah-
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[0ytynyt sellainen maankaytollinen
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aluetta kehittdd myos rakennettu
kulttuuriperintd riittavasti huomioi-
den.
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kaavoissa kaytettavistd merkinndista 31.3.2000 annettu ymparisto-
ministerion asetus kumottiin. Asetus siséltaa siirtymasaannoksen,
jonka mukaan kumottua merkinndista annettua ymparistéministerion
asetusta voidaan soveltaa vuoden 2028 loppuun asti.

2. Lapin liitto

Kaavanlaatijan vastine

Suhde maakuntakaavaan

Ranta-asemakaava-alue sijoittuu 16.5.2012 lainvoiman saaneessa
Tunturi-Lapin maakuntakaavassa paaosin matkailupalveluiden alu-
eelle Oloksen matkailukeskus (RM 1408) ja osittain maa- ja metsa-
talousvaltaisella alueelle (M 4529). Ranta-asemakaava-alue kuuluu
Levi-Yllas-Olos-Pallas-Hetta matkailun vetovoima-alueeseen (mv
8411) ja sijoittuu osittain kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkedlle alueelle Toras-Siepin kyla (ma 6000).
Ranta-asemakaava-alue rajautuu Tornionjoen-Muonionjoen Natura-
alueeseen.

Ranta-asemakaava-alueen lansiosassa kulkee maakuntakaavassa
osoitettu ulkoilureitti.

Tunturi-Lapin maakuntakaavassa on annettu myos koko maakunta-
kaava-aluetta koskevia suunnittelumaarayksia muun muassa poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytéllisten toiminta-
ja kehittamisedellytysten turvaamisesta, arvokkaiden maisema-aluei-
den seka kulttuuri- ja luonnonymparistdjen huomioimisesta seké ran-
nan suuntaisen kulkuyhteyden turvaamisesta.

Ranta-asemakaavan suunnittelualue sijaitsee Olos-Séarkijarvi-Toras-
Sieppi oikeusvaikutteisen osayleiskaavan alueella. Maakuntakaava
ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voi-
massa, mutta on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa seké ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi.

Lapin liiton virasto toteaa Toras-Siepin ranta-asemakaavan valmiste-
luaineiston toteuttavan Tunturi-Lapin maakuntakaavan tavoitteita.
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3. Tornionlaakson museo

Kaavanlaatijan vastine

Muonion kunta on pyytanyt Tornionlaakson museon lausuntoa Toras-
siepin ranta-ase-makaavan kaavaehdotuksesta. Lausuntopyynnon
litteend museolle on toimitettu kaa-vaehdotus (29.11.2024), kaava-
selostus sekd muun muassa arkeologinen inventointi (18.—
19.6.2024), inventointi ja kulttuuriymparistoselvitys (2024) ja maise-
maselvitys (22.11.2024). Suunnittelualue sijaitsee valtakunnallisesti
arvokkaalla maisema-alueella Ounas- ja Pallastunturien maisemat
(VAMAZ2021) seka osittain Torassiepin kylan valtakunnallisesti me-
rkittavassa rakennetussa kulttuuriymparistéssa (RKY2009). Tornion-
laakson museo on lausunut kaavan valmisteluaineistosta 16.8.2024.

Kaavaehdotus seka rakennetun kulttuuriymparistdn ja maiseman
vaaliminen

Kaavaselostuksen mukaan valmisteluaineistosta saatujen lausunto-
jen perusteella kaavakarttaan tehtiin muutoksia muun muassa RM-1-
alueiden rajausten osalta seka kaavaselostusta on taydennetty mm.
vaikutusten arvioinnin osalta. Liséksi rakennusaloja, kerroskorkeuk-
sia ja rakennusoikeuksia on tarkennettu ja tAsmennetty. Selostuksen
mukaan tarvittavat selvitykset on laadittu ja ne on huomioitu kaava-
karttaan merkint6ind ja méarayksina seka liitetty kaavaselostuksen
liteasiakirjoiksi.
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Ranta-asemakaavan kaavaehdotuksessa suunnittelualueelle on
osoitettu viisi Matkailua palvelevien rakennusten korttelialuetta (RM-
1), joille on osoitettu yhteensa 18900 k-m2 rakennusoikeutta, alue
kattaa yli kolmasosan kaava-alueesta (noin 63,5 ha). Matkailua pal-
velevien rakennusten suurimmaksi sallituksi kerroskorkeudeksi on
osoitettu pdadosin Il (11, 2/3k 1l ja lu 2/3) lukuun ottamatta suunnittelu-
alueen korkeimmalle kohdalle sijoitetulle hotellille varattua rakennus-
alaa, jossa suurin sallittu kerroskorkeus on 1/3k Ill. Hotellille sallittua
kerroskorkeutta on lisatty yhdella kokonaisella kerroksella valmiste-
luvaiheessa nahtavilla olleesta kaavaluonnoksesta.

Torassiepin rantaan on osoitettu Asuinpientalojen korttelialue merkin-
nalla AP-1. Alueelle on osoitettu kolmen tonttia, joilla on rakennus-
oikeutta yhteensa 1050 k-m2 ja suurin sallittu kerroskorkeus II. Li-
séksi kaavaehdotuksessa alueelle on osoitettu RM-1 alueiden ym-
parille Maa- ja metséatalousaluetta (M) ja Torassiepintien varteen Vir-
kistysaluetta (VR).

Tornionlaakson museo pitaa hyvana, ettd RM-1 korttelialueita on pie-
nennetty, mutta toteaa, ettd RM-1-alueiden sijoittaminen yleiskaavas-
sa osoitettujen R- ja RM-1-alueiden ulkopuolelle pirstoo yhtenaista
metsdaluetta ja hajauttaa yhdyskuntarakennetta vahentéen alueen
perinteiselle elinkeinolle, poronhoidolle tarkeda rakentamisesta va-
paata aluetta. Lisaksi museo haluaa tuoda esiin, etta osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa mainitusta poiketen muita kaavavaihtoehtoja
ei ole edelleenkaan esitetty, jolloin suunnittelua ei ole toteutettu osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmassa ilmoitetulla tavalla.

Torassiepin maisemallisesti arvokas peltoalue on kaavaehdotukses-
sa osoitettu Tornionlaakson museon esittdmalla tavalla merkinnalla
MA. Merkintdan on liitetty maarays, jonka mukaan Ympariston tilaan
vaikuttavia toimenpiteité suoritettaessa ja alueen laheisyyteen
rakennettaessa on varmistettava, ettei merkinnan mukaisen alueen
luontoarvoja vaaranneta tai heikennetd. Museo pitdd hyvana, etta
maisemallisesti arvokkaiden peltoalueiden perinnebiotooppi- ja
luontoarvot on huomioitu kaavassa, mutta kaavamaaraysta on syyta
taydentaa tekstilla: Alue on sdilytettava avoimena peltona.
Tornionlaakson museon ndkemyksen mukaan MA-alueen vari on
syytdd muuttaa kaavakartalle nykyisesté vihredsta kirkkaan keltai-
seksi kaavamerkinnoista annettujen oppaiden suositusten mukai-
sesti, jotta alueen kayttotarkoitus ei sekoitu kaavassa osoitettuun
Maa- ja metsatalousalueeseen (M) tai RM-1-alueeseen.

MA-alueille ja Lapinkartanon eli Siepin tilan etelédpuolelle RM-1-alu-
eelle on osoitettu luo-1-merkintd, jolla kaavaselostuksen mukaan
huomioidaan paremmin kyseisen alueen luonnonarvot.

Siepin pihapiirin RM-1-alueella sijaitsevista rakennuksista kuusi ja
pihapiirin 1ahiston MA-alueilla kolme rakennusta on osoitettu kaa-
vaehdotuksessa suojeltaviksi rakennuksiksi merkinnalla sr. Siepin

Merkitaan tiedoksi.

Hotelli ei sijaitse suunnittelualueen
korkeimmalla kohdalla vaan rinne-
alueella. Suunnittelualueen korkein
kohta +309.3 m (N2000) sijaitsee
maa- ja metsatalousalueella (M) n.
0.5 km hotellin rakennusalasta kaak-
koon. Rinnealueelle sijoittuva hotelli
tulee sijaitsemaan korkeuskayrilla
+295.4 ...+297.5 m (N2000).

Merkitaan tiedoksi.

Rakentaminen on osoitettu sinne,
missa ihminen on jo muokannut
ymparistéa mm. metsanhoidollisin
toimenpitein, mika on todettavissa
kaavamateriaalista.

Muonion paliskunta ei ole nahnyt
tarpeelliseksi antaa ehdotusvaihees-
sa enaa lausuntoa.

Asemakaavan valmisteluvaiheessa
maanomistaja on teettényt alueelta
masterplanin, jossa on tutkittu alu-
een kayttomahdollisuuksia ja -vaihto-
ehtoja. Masterplania on paivitetty
prosessin aikana ja se on toiminut
kaavan laadinnan pohjana.
Suunnitelma perustuu taustaselvi-
tysten lisaksi lukuisiin maastokayn-
teihin sek& sulan maan etta talven
aikana.

Tornionlaakson museon lausunnon
johdosta MA-alueet, joilla sijaitsee
arvokasta tai potentiaalisesti arvo-
kasta rakennettua ymparist6a jate-
tdan vahvistamatta kunnes ko. alu-
eille on I8ytynyt sellainen maankay-
tollinen ratkaisu jonka pohjalta voi-
daan aluetta kehittdad myds raken-
nettu kulttuuriperinté riittavasti huo-
mioiden.

Ks. vastine ylla.

Suojeltavia rakennuksia sisaltavat
kaava-alueen osat on rajattu pois
vahvistettavasta kaava-alueesta,
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tilan pihapiiri on lisdksi osoitettu merkinnalla s: Suojeltava alueen
osa. Pihapiirin ulkoinen ilme tulee paapiirteissaan sailyttaa.
Kaavakartan sr-merkinnan kaavamaarayksesta on syyta korjata kir-
joitusvirhe (sana: rakennustieteellisesti -> rakennustaiteellisesti) ja
tarkistaa maankaytto- ja rakentamislakia (MRL) ja/tai rakentamislakia
(RL) koskeva viittaus. Museon kasityksen mukaan MRL § 57.2
kohtaa vastaava kohta on 1.1.2025 [ahtien alueidenkayttdlain (AL) §
57.2. Museo esittda suojeltavien rakennusten kaavamaaraysta tar-
kennettavaksi seuraavasti: Suojeltava rakennus. Rakennustaiteelli-
sesti, kulttuurihistoriallisesti ja/tai maisemallisesti arvokas rakennus,
jota MRL/AL 8 57.2 nojalla ei saa purkaa. Rakennuksessa suoritetta-
vien toimenpiteiden tulee olla sellaisia, ettad rakennuksen ja sen ym-
paristdn erityiset arvot sailyvat. Ennen rakennusta tai sen ymparistdoa
muuttaviin toimenpiteisiin ryhtymista tulee alueelliselle vastuumuse-
olle varata tilaisuus lausunnon antamiseen.

Torassiepin kylan valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kult-
tuuriymparistéon kuuluva osa kaavoitettavasta alueesta on osoitettu
viivamerkinnalla sk: Kylakuvallisesti ja maisemallisesti tarkeaksi
alueen osaksi ja siihen on liitetty Tornionlaakson museon aiemmassa
lausunnossaan esittdma kaavamaarays. Kaavakartalla nyt oleva sk-
rajaus ei taysin vastaa RKY-alueen rajausta. Rajaus on syyta paivit-
taa vastaamaan RKY-alueen virallista rajausta.

Museo pitaa hyvana, etta ranta-asemakaavan kaavamaarayksiin on
liitetty valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta koskeva yleis-
maarays (Asemakaavamaarays nro 17.) seka maisematyoélupavel-
voite (Asemakaavamaarays nro 15.). Ne tukevat valtakunnallisesti
arvokkaan maisema-alueen arvojen vaalimista sekd mahdollistavat
osayleiskaavassa esiin nostettujen rantamaiseman ja luontoarvojen
vaalimisen sekd metsanhoitosuositusten noudattamisen alueelle
kohdistuvissa toimenpiteissa ja lupa-asioissa.

Lisdksi museo pitdd hyvana, etta yleismaarayksilla edellytetdédn uu-
dis-, tdydennys- ja korjausrakentamisen sovittamista ympardivaan
maisemaan ja rakennuskantaan seka ohjataan uudisrakentamisen
julkisivumateriaaleja ja -varitysta, pihapiirien muodostamista seka
rajoitettaan rakennuspaikkojen maanmuokkausta ja edellytetaan
maisemointia ja rakentamattomien tontin osien sailyttamista luon-
nontilaisina (Asemakaava-maaraykset 2., 3., 4. ja 5.).

Selvitykset ja vaikutusten arviointi

Tornionlaakson museon nakemyksen mukaan kaavan laatimisen ja
vaikutustenarvioinnin kannalta on ongelmallista, ettd kaavan perus-
selvitykset tehdaan vasta valmisteluaineiston nahtavilla olon jalkeen.
Museon kasityksen mukaan selvitykset ovat keskeinen osa valmiste-
luaineistoa. Selvitysten on tarkoitus palvella suunnittelun apuvalinee-
na eik& olla suunnittelusta irrallisia dokumentteja. Selvitysten riitta-
vyyteen ja niiden vaikutukseen suunnitteluun tulisi museon nékemyk-
sen mukaan viranomaisten ja yleison pystya ottamaan kantaa jo val-
misteluaineistosta annettavissa lausunnoissa.

Museon ndkemyksen mukaan valmisteluaineisto tulisi asettaa nahta-
ville vasta selvitysten valmistuttua tai valmisteluaineisto tulisi asset-
taa uudelleen nahtaville, erityisesti silloin, kun kyse on suunnittelu-
alueen arvojen nakokulmasta erittéin keskeisista selvityksista. Toras-
siepin ranta-asemakaavan yhteydessa kaikki keskeiset selvitykset:

kunnes ko. alueille on 16ytynyt sellai-
nen maankaytollinen ratkaisu jonka
pohjalta voidaan aluetta kehittaa
myds rakennettu kulttuuriperintd riit-
tavasti huomioiden.

SK-rajausta paivitetddn vastaamaan
RKY-alueen virallista rajausta.
Korjaus on véhainen eika edellyta
kaavamateriaalin uudelleen nahtavil-
lepanoa.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Selvitykset ovat keskeinen osa kaa-
vamateriaalia ja kaavaehdotus on
laadittu niiden pohjalta. Kaavapro-
sessin valmisteluvaiheessa ei viela
ole tiedossa kaikkia selvityksia mita
viranomaiset edellyttdvat vaan ne
selviavat valmisteluvaiheen viran-
omaislausunnoissa ja ennen sita
pidetyissd viranomaisneuvottelussa
(22.2.2024). Valmisteluvaiheen kuu-
leminen on vapaaehtoinen vaihe,
jossa kuullaan osallisia, mm. viran-
omaisia. Museoviraston nakemys on
perusteltu, mutta ei perustu aluei-
denkayttolakiin tai maankaytto- ja
rakennusasetukseen.
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maisemaselvitys, rakennetun kulttuuriymparistén inventointi, arkeolo-
ginen inventointi ja luontoselvitys, on laadittu vasta valmisteluaineisto
nahtavilla olon jalkeen.

Tornionlaakson museon nakemyksen mukaan suunnittelualueen
suurimman ja korkeimman rakennusmassan (hotelli) sijoittaminen
vaaran lakialueelle on ristiriidassa valtakunnallisesti arvokkaan mai-
sema-alueen vaalimisen kanssa. Laaditun maisemaselvityksen mu-
kaan suunniteltu hotelli tuo uuden, erityisesti hamérén ja pimeén ai-
kaan maisemassa erottuvan elementin valtakunnallisesti arvokkaan
maisema-alueen merkittaville nékoalapaikoille Pallastuntureille ja
Keimiétunturille seka esimerkiksi aluetta ymparéiville Olos- ja Sarki-
tuntureille. Keimidtunturin laella sijaitsee yksi Kemin ja Tornion van-
han rajan rajapyykkien valtakunnallisesti merkittavan rakennetun
kulttuuriymparistén (RKY2009) rajapyykki, jolloin suunnitellulla ra-
kentamisella on vaikutuksia myoés kyseisen valtakunnallisesti merkit-
téavan rakennetun kulttuuriympariston kokemiseen. Tama tulee tuoda
esiin kaavan vaikutusten arvioinnissa suhteessa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin.

Kaavoitettavalta alueelta on laadittu Muonio — Toras-Sieppi inven-
tointi ja kulttuuriymparistéselvitys (Arco Architecture Company Oy,
2024). Selvityksessa on inventoitu Siepin tilan pihapiiri ja sitd ympa-
roivilla pelloilla olevia rakennuksia, lomakylan rakennuskanta seka
uudempia matkailua palvelevia rakennuksia. Selvityksesta ilmenee
rakennuskannan nykytila ja sailyneisyyttd. Muun muassa lomakylan
vanhimpien rakennusten osalta on todettavissa, etta rakennuskanta
on melko yhtenéista ja edustaa vaatimatonta, mutta melko tyypillista
1960-1980-lukujen pienimuotoista matkailupalvelurakentamista. Sie-
pin tilan osalta tietoja on taydennetty kylakuvallisesti ja maisemalli-
sesti tarkedlla peltoalueella sijaitsevien talousrakennusten osalta.
Museo pitaa erittdin valitettavana, etta selvityksen laajuudesta tai to-
teuttamistavasta tai lahteista ei ole oltu yhteydessa alueelliseen vas-
tuumuseoon. Selvityksen lahdeluettelon perusteella inventoinnin yh-
teydessa ei ole hyédynnetty kunnan rakennuslupa-aineistoa tai kiin-
teistorekisteria eiké@ Lapin kulttuuriympéaristot tutuksi -hankkeen in-
ventointia. Siepin pihapiiriin osalta nyt toteutettu inventointi ei tuo pel-
toalueella sijaitsevien rakennusten lisdksi uutta tietoa kaksikymmen-
té vuotta aiemmin toteutettuun Lapin kulttuuriymparistot -hankkeen

Kyseessa ei ole vaaran lakialue vaan
rinnealue, mika on paateltavissa kor-
keuskayrien, vaaran muodon ja ym-
pardivan maisemarakenteen pohjal-
ta.

Maisemaselvityksen yhteenvedossa
s.14 todetaan seuraavaa: ” Sen si-
jaan nakemaalueilla voi pimeaan ai-
kaan erottua tarkastelualueelta
heijastuvaa valoa joka tulee alueen
rakennusten valolahteista (ikkuna-
pinnat, ovet, mahdolliset ulkovalaisi-
met). Valolahteet vaaran rinteella
voidaan etenkin alempaa tarkastel-
tuna (esim. Toras-Sieppi -jarven jaal-
td) kokea hairitsevana tarkastelualu-
een lahietaisyydella (arviolta alle
kahden kilometrin séteelld) mutta mi-
td kauemmas mennaan sen enem-
man tarkastelualueelta sateileva valo
sulautuu osaksi lahialueen, etenkin
Toras-Siepin kylan rakennuskannan
ja ulkoalueiden (tiet, pihat) valaistus-
ta.

Kaavan toteuttamisen mahdollistama
muutos ja sen suuruus maisemaku-
vassa Keimi6-, Olos- ja Pallastuntu-
rien suunnista tarkasteltuna jaa koh-
tuullisen pieneksi johtuen suhteelli-
sen suurista etaisyyksista (yli 7 km)
tarkastelualueeseen.
Kaavaselostusta tdydennetaan vai-
kutusten arvioinnilla 1ahes 8 km etai-
syydelld sijaitsevan rajapyykin koke-
misen osalta (vaikutus on vahainen).
Taydennys on vahainen eika edellyta
kaavamateriaalin uudelleen nahtavil-
lepanoa.

Selvityksen laatija on yhteydessa
Tornionlaakson museoon ja paivittaa
seka korjaa selvityksen tarvittavilta
osin tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa. Alueet, joilla sijaitsee arvo-
kasta tai potentiaalisesti arvokasta
rakennettua ymparistoa jatetaan
vahvistamatta kunnes ko. alueille on
[6ytynyt sellainen maankaytdllinen
ratkaisu jonka pohjalta voidaan
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inventointiin. Vanhemmassa inventoinnissa on nyt esitettya tarkem-
paa tietoa muun muassa rakennusten rakentamishistoriasta.

Pihapiirin ja Siepinjéarven véliselta peltoalueelta on inventoitu veneva-
ja ja kolme latoa, joista kaksi on virheellisesti oletettu aitoiksi. Myds
muiden rakennusten osalta on selvad, ettei inventoijalla ole ollut riit-
tavaa tietoa perinteisesta rakentamisesta, silla esimerkiksi riihi on in-
ventoinnissa nimetty saunaksi. Nama Lapin kulttuuriymparistot tu-
tuksi -hankkeessa keratyt tiedot olisivat olleet saatavilla Tornionlaak-
son museon yllapitamasta kulttuuriymparistétietojarjestelmasta
(MIP). Siepin pihapiirin kohdalla rannassa sijaitsevaa rakennusta ei
ole inventoitu lainkaan, joten selvityksen perusteella ei ole mahdolli-
suutta arvioida onko rakennusta tarpeen osoittaa suojeltavaksi sr-
merkinnalla muiden Siepin tilan rakennusten tapaan.

Inventoitu venevaja ja yksi ladoista sijaitsee suunnittelualueen ulko-
puolella, viereisen kiinteiston alueella ja kuuluvat Kotakorvan tilaan.
Kyseinen venevaja on maiseman ja kulttuuriympariston kannalta erit-
tain tarked rakennus, mutta mikéli rakennus on toisen omistajan, on
se syyta poistaa selvityksesta etenkin, kun rakennuksesta on julki-
sesti nahtavilla olevassa selvityksessa esitetty valokuvia sisétiloista.
Museo suosittelee kuntaa poistamaan selvityksen nettisivuiltaan,
kunnes se on korjattu.

Lomakylan osalta ei ole selvitetty alueen rakentamishistoriaa, eli sita
kenen toimesta lomakyla on alun perin rakennettu ja mita toimintoja
alueella on mahdollisesti aiemmin ollut. Taman vuoksi lomakylan
merkitystd osana matkailupalvelujen ja Lapin alueen lomarakentami-
sen kokonaisuutta ja ilmioéta on mahdotonta arvioida. Liséksi inven-
tointia ei ole toteutettu johdonmukaisesti alueittain/pihapiireittain ja
raportti on tallennettu taittoversiona, mitk& vaikeuttavat selvityksen
lukemista ja siséllon hahmottamista.

Selvityksen perusteella on myds todettavissa, ettd lomakylan raken-
nuskanta on suhteellisen hyvakuntoista, minka vuoksi Tornionlaak-
son museo haluaa muistuttaa, ettd kestavan kehityksen edistédmisek-
si ja ilmastonmuutoksen vastaisten tavoitteiden vuoksi maankayton
suunnittelussa tulee pyrkid aiempaa enemman olemassa olevan ra-
kennuskannan sdilyttamiseen ja korjaamiseen purkamisen ja uudis-
rakentamisen sijaan (maankaytto- ja rakennuslaki / alueidenkaytto-
laki 50 8). Tahan asiaan on kiinnitetty huomiota myds tuoreessa Ym-
paristoministerion ja Hameen ELY-keskuksen Vaihtoehtoja purkami-
selle -julkaisussa (2024), jonka mukaan materiaalisidonnaisiin paas-
toihin tulisi jatkossa kiinnittdd enemman huomiota erityisesti olemas-
sa olevaa rakennuskantaa koskevassa paatoksenteossa.

Lis&ksi Tornionlaakson museo haluaa muistuttaa kuntaa ja kaavan
laatijaa siitd, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelmaa (RYHTI)
on ymparistéhallinon tavoitteiden mukaan tarkoitus laajentaa vuosina
2025-2029 rakentamisen ja alueidenkéayton tietojen lisaksi muun
muassa kulttuuriympaéristétiedolla. Tassa kaavahankkeessa laadittu
pdf-muotoinen kulttuuriympéristén inventointiraportti on irrallinen, ei
paikkatietoon perustuva dokumentti, jollaisten vieminen jarjestel-
maan taytyy kunnan aina tehda erikseen. Tornionlaakson museo
suosittelee kuntia toteuttamaan inventoinnit suoraan paikkatietoon
perustuvaan kulttuuriymparistdn tietojarjestelmaan, josta tieto tule-
vaisuudessa on mahdollista liittdé suoraan rajapinnan kautta raken-
netun ympariston tietojéarjestelméaén. Tornionlaakson museon yllapita-
ma kulttuuriympariston tietojarjestelma, MIP on kunnille ilmainen.

aluetta kehittdd myos rakennettu
kulttuuriperinté riittavasti huomioi-
den.

Selvityksen laatija on yhteydessa
Tornionlaakson museoon ja paivittaa
seka korjaa selvityksen tarvittavilta
osin tarkoituksenmukaisessa laajuu-
dessa.

Ko. venevaja poistetaan selvitykses-
ta.

Lomakylan rakentamishistoria pyri-
taan selvittamaan paivitettyyn sel-
vitykseen. Selvitys jatetaan pois
vahvistettavasta kaavamateriaalista,
kunnes selvitys on taydennetty ja
korjattu kaavan tarkoituksenmukai-
suus huomioiden.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Arkeologinen kulttuuriperintoé

Tornionlaakson museo on valmisteluaineistosta antamassaan lau-
sunnossa tuonut esiin, ettéd Toras-Sieppi leirintdalueen (tunnus
muinaisjaanndésrekisterissa 1000006455) muinaisjadnndsalue ja sen
ympaéristd on syyta jattdd uudisrakentamisen ja korttelialueiden ulko-
puolelle. Kaavaehdotuksessa muinaisjaanndsten alue ja lahiymparis-
t6 on kuitenkin edelleen osoitettu Matkailua palvelevien rakennusten
korttelialueeksi (RM-1) ja muinaisjaanndsten valittdoméaan laheisyy-
teen on osoitettu rakentamista. Tornionlaakson museo toteaa, etté
kaava on siten maankaytt6- ja rakennuslain / alueidenkayttélain 5 8§
toisen momentin kolmannen kohdan vastainen. Rakentaminen mui-
naisjaannoésalueelle ja sen valittémaan laheisyyteen edellyttda mui-
naismuistolain 11 § mukaista kajoamislupaa, jolloin RM-1 merkinta
voi johtaa maanomistajan kannalta kohtuuttomaan tilanteeseen, kos-
ka kaavamaarays tai rakennuslupa ei korvaa muinaismuistolain vaa-
timia lupamenettelyja.

Kaavaehdotuksessa olevat muinaisjaanndstéa koskevat suojelumaa-
raykset eivat mydskaan ole riittaviéa alueidenkayttélain 57 § toisen
momentin edellyttdmalla tavalla. Asemakaavamaarayksissé oleva
teksti "Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaan-
nos. Alueen kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittami-
nen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Aluetta koske-
vista tai siihen liittyvista suunnitelmista on pyydettava alueellisen
vastuumuseon (Tornionlaakson museo) lausunto.” tulee siirtda ase-
makaavamerkintdihin, merkinndn sm (Alueen osa, jolla sijaitsee mui-
naismuistolailla (295/1963) rauhoitettu kiinted muinaisjaannos) yh-
teyteen. Tornionlaakson museon nakemyksen mukaan kaavamaa-
raykset tulee sijoittaa kaavamerkinnan yhteyteen, kuten muissakin
Muonion ranta-asemakaavoissa on menetelty.

Suunnitellun ranta-asemakaavan alueella sijaitseva muinaismuisto-
lain (295/1963) rauhoittama kiinte& muinaisjadnnés Toras-Sieppi
leirintdalue kohteessa on tehty arkeologisia tarkastuksia ja inven-
tointeja vuosina 1989, 1995 ja 2004 seka 2024. Kohteeseen liittyvis-
sa arkeologisissa tutkimuksissa kay toistuvasti ilmi, ettd muinaisjaan-
nosalueen tarkka aluerajaus tulee maarittaa tarkemmissa tutkimuk-
sissa.

Tornionlaakson museo edellytti valmisteluaineistosta antamassaan
lausunnossa (16.8.2024) arkeologisen inventoinnin tekemista kaava-
alueella. Lisdksi huomautettiin, etta kaavasuunnitelman mukainen ra-
kentaminen vaatii alueella tehtédvaa tarkkuusinventointia, jotta esihis-
toriallisen asuinpaikan todellinen laajuus saadaan selville. Tornion-
laakson museo on lisdksi lausunnossaan (8.2.2023; 2994/12.03.03.
00.01/2023), liittyen suunnitellun kaava-alueen rakentamiseen, tuo-
nut esiin, ettd alueella tulee tehda tarkkuusinventointi. Lisaksi Mu-
seovirasto on vuosina 2010-12 kohteeseen liittyvissa lausunnois-
saan todennut, ettd kyseisen muinaisjaannoksen alueelle toteutetta-
va rakentaminen edellyttaéa tarkempia selvityksia muinaisjaannoksen
laajuuden ja luonteen selvittdmiseksi ja rakentamisen ohjaamiseksi
alueella. Edelld mainittu koskee erityisesti rakentamista, johon olen-
naisena osana liittyy seka perustusten ettéd infrastruktuurin teko.
Suunnitellulla ranta-asemakaavan alueella on tehty arkeologinen in-
ventointi kesalla 2024. Inventoinnissa ei havaittu uusia muinaismuis-
tolain (295/1963) rauhoittamia kiinteitd muinaisjaannoksia, mutta sel-
vitys Toras-Sieppi leirintdalueen kohdalla ei ole riittava. Museovi-
raston ohjeistuksen mukaan yleisinventointi ei ole asemakaavata-
solla riittava. Kyseisen vuoden 2024 inventoinnin osalta ei ole oltu
yhteydessé alueelliseen vastuumuseoon ja nain kasitykset vaaditta-
vasta inventoinnin tyypista ovat olleet eriavia.

Tornionlaakson museon tarkoittama
kortteli 2 (RM-1) jossa Toras-Sieppi
leirintaalue sijaitsee jatetdan vahvis-
tamatta kunnes ko. kiinteistén alu-
eelle on 16ytynyt sellainen maankay-
téllinen ratkaisu jonka pohjalta voi-
daan aluetta kehittdd myo6s arkeolo-
ginen kulttuuriperintd riittdvasti huo-
mioiden.

Muinaisjaannoksia sisaltavat kaava-
alueen osat on rajattu pois vahvis-
tettavasta kaava-alueesta, kunnes
ko. alueille on 16ytynyt sellainen
maankaytollinen ratkaisu jonka poh-
jalta voidaan aluetta kehittaa myos
arkeologinen kulttuuriperinto riitta-
vasti huomioiden.

Merkitaan tiedoksi.

Museovirasto on laatinut kesan 2024
aikana arkeologisen inventoinnin
kaava-alueesta, joka on osa kaava-
aineistoa. Museoviraston mukaan
tutkimustarve on méaaritelty virano-
maisneuvottelussa ja inventointi teh-
ty niista lahtékohdista.

Tornionlaakson museon lausunnon
johdosta kortteli 1 (AP-1) ja kortteli 2
(RM-1) jatetdan vahvistamatta kun-
nes ko. kiinteistéjen alueita on selvi-
tetty riittavasti ja alueelle on I6ytynyt
sellainen maankaytdllinen ratkaisu
jonka pohjalta voidaan aluetta kehit-
tdd myds arkeologinen kulttuuriperin-
to riittavasti huomioiden.

Museoviraston arkeologisten kentta-
palvelujen asiaa koskevan vastineen
mukaan Tornionlaakson museoon
(TLM) on oltu kirjallisesti yhteydessa
14.6.2024. Sahkopostiviestissa on
tiedusteltu inventointiin liittyen onko
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Inventoinnin 2024 tuloksiin perustuen, havaittiin, etta kivikautisen
asuinpaikan toteaminen ja sailyneisyyden seka laajuuden maaritta-
minen vaatisi koekaivauksen tai vahintaéan tarkkuusinventoinnin. Pai-
nanteiden muinaisjaédnnostyypin méaarittely ei mydskaan selvid ilman
kajoavia tutkimuksia. Vuoden 2024 inventoinnin tulos tukee siis jo
edelld esiin otettua ja aikaisemmin toistuvasti esiin tullutta tarvetta
selvittaé Toras-Sieppi leirintdalue nimisen muinaisjdanndsalueen
laajuus seka laatu tarkemmilla arkeologisilla tutkimuksilla.
Tornionlaakson museo edellyttédé alueella toteutettavaksi tutkimus-
luvallista tarkkuusinventointia, johon liittyy kajoamisluvan varaista
tutkimista ja jonka tulosten pohjalta voidaan ohjata kaavan sunnitte-
lua ja rakentamista seka erityisesti maaritella selkeésti rakentamis-
lupaan liittyv&&n muinaismuistolain 11 § mukaiseen kajoamislupa-
menettelyn tarve.

Hankkeesta vastaavan tulee tilata ja kustantaa tutkimukset arkeolo-
gisia kenttapalveluja tarjoavalta toimijalta, ottaen huomioon arkeo-
logisten kenttatéiden laatuohjeet. Valitun arkeologisen toimijan tulee
ottaa ajoissa yhteytta Tornionlaakson museoon ja pyytaa ohjeistusta.

Tornionlaakson museo toistaa aikaisemmassa lausunnossaan anta-
mansa huomion, ettd kaavaselostuksessa (29.11.2024) tulisi iimeta
kaava-alueella sijaitsevan arkeologisen kohteen tiedot ja kuvailu;
Museoviraston yllapitdméan muinaisjaanndsrekisterin mukaiset nimi ja
tunnusnumero. Jarvenrantojen kivikautisten seka historiallisten
asuinpaikkojen liséksi kaavan lahimaisema-alueelta 16ytyy elannon
hankintaan tai elinkeinoon liittyvia arkeologisia kohteita. Siepinkuru
(498010043), vaikuttava 29 pyyntikuopan nauha reilun 2 km paéassa
kaavalta, kertoo osaltaan alueen arkeologisesta luonteesta, johon
Toras-Sieppi leirintdalue kohde liittyy oleellisesti. Vaikutusten arvi-
oinnissa ei ole otettu riittavasti huomioon arkeologista kulttuuriperin-
t6a. Kaavan vaikutusarvioinnin mukaan kaavalla ei olisi vahaista
suurempia vaikutuksia alueelle sijoittuviin muinaisjaannoksiin. Vaiku-
tusten arviointi on museon nakdkulmasta riittaméaton ja harhaan joh-
tava, koska tunnetun muinaisjadnnoksen ymparistoon on kaavaeh-
dotuksessa osoitettu rakentamista ja asemakaavatasolla vaadittavat
selvitykset puuttuvat. Ehdotuksen mukainen rakennusten sijoittelu
olisi arkeologisen kulttuuriperinnén osalta vaikutuksiltaan merkittava.
Tornionlaakson museon ndkemyksen mukaan kaavaa varten laaditut
selvitykset eivat ole riittavat kulttuuriympéristbn osalta ja esitetty kaa-
varatkaisu ei tdytd maankaytto- ja rakennuslain / alueidenkayttélain 1
8,5 8, 54 § ja 57 § eikd maankayttd ja rakennusasetuksen 1 § ja 25
§ vaatimuksia rakennetun kulttuuriympériston tai arkeologisen kult-
tuuriperinndn osalta. Mikali kaavaehdotus tasta huolimatta hyvaksy-
taan, pyytda museo lahettdmaan tiedon kaavan mahdollisesta hy-
vaksymisesta museolle viipymatta paatoksenteon jalkeen.

jotain erityistd huomioitavaa? TLM ei
ole vastauksessaan esittanyt tarvetta
tarkkuusinventoinnista, mik& olisi ol-
lut oleellista tietoa inventoinnin laa-
tijalle ennen maastotdiden suoritta-
mista.

Tama tieto olisi Tornionlaakson mu-
seon tullut esittaa ja kirjauttaa
22.2.2024 viranomaisneuvottelujen
poytakirjaan.

Museoviraston arkeologiset kentta-
palvelut ovat olleet Tornionlaakson
museoon yhteydessa 14.6.2024.
Tornionlaakson museon tarkoittama
kortteli 2 (RM-1) ja kortteli 1 (AP-1)
jatetaan vahvistamatta kunnes ko.
kiinteistdjen alueita on selvitetty riit-
tavasti ja alueelle on I6ytynyt sellai-
nen maankaytollinen ratkaisu jonka
pohjalta voidaan aluetta kehittaa
myo6s arkeologinen kulttuuriperintd
rittdvasti huomioiden.
Kaavaselostusta tarkennetaan Tor-
nionlaakson museon esittamalla ta-
valla. Tarkennus on vahainen eika
edellyta kaavamateriaalin uudelleen
nahtavillepanoa.

Tornionlaakson museon tarkoittama
kortteli 2 (RM-1) ja kortteli 1 (AP-1)
jatetaan vahvistamatta kunnes ko.
kiinteistdjen alueita on selvitetty riit-
tavasti ja alueelle on l6ytynyt sellai-
nen maankaytdllinen ratkaisu jonka
pohjalta voidaan aluetta kehittaa
myods arkeologinen kulttuuriperintd
riittdvasti huomioiden.
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4. Paliskuntain yhdistys

Kaavanlaatijan vastine

Suunnittelualue sijoittuu Muonion paliskunnan alueelle, erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. Poronhoito on merkittava elin-
keino Muonion kunnassa. Se on tarkea tydllistaja paitsi suoraan,
myds lihan ja muiden tuotteiden jalostuksen sekd matkailupalvelui-
den kautta. Poronhoito on myds mer-kittava vetovoimatekija kunnan
vahvalle matkailulle. Poronhoito yll&pitdd kunnan monipuolista elin-
keinorakennetta. Erityisesti pienemmisséa kylissé poronhoito on mer-
kittava tydllistaja ja elinvoimaisuuden, maisemakuvan ja turvallisuu-
den yllapitaja. Paliskunnan poronhoito perustuu porojen vapaaseen
laiduntamiseen ja luonnonlaitumien ymparivuotiseen kayttoon.
Muonion paliskunnassa on paljon muuta maankaytt6a, ja paliskunta
on eri yhteyksissa ilmaissut huolensa matkailurakentamisen laajene-
misesta.

Paliskuntain yhdistys lausuu asiassa yleisella tasolla, silla yhdistyk-
seen tulee erilaisiin maankaytdn hankkeisiin liittyen lausuntopyyntéja
vuosittain vajaa 100 ja maard on nousussa. Resurssit eivat enaa riité
yksityiskohtaiseen paneutumiseen yksittaisiin asemakaava-asioihin.
Kaavoittajalla on selvitysvelvollisuus kaavan vaikutuksista.
Vaikutukset on arvioitava riittavalla tarkkuudella yhteistydssa asian-
osaisen paliskunnan kanssa.

Kaavamenettelyn osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa tulee olla
alueen paliskunta tai paliskunnat merkittyna osallisiksi. Poronhoito-
alueella osallinen on aina paliskunta, jonka alueelle hanke sijoittuu.
Jos kaavan vaikutukset ulottuvat naapuripaliskuntiin, on heidat myos
tulkittava osallisiksi.

Poronhoidon huomioon ottaminen kaavoituksessa

Poronhoito on merkittéva ja pitk&n historian omaava maankaytto-
muoto. Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on erityislaki, joka tulee ottaa
huomioon poronhoitoalueella toimittaessa. Poronhoito-oikeus ja si-
ihen kiinteasti kuuluva vapaa laidunnusoikeus on ikiaikainen nautin-
taoikeus, joka on suoraan poronhoitolailla turvattu erityinen oikeus
(PHL 38). Poronhoito on "rasittanut” maanomistusoikeutta alusta Iah-
tien. Vapaa laidunnusoikeus on poronhoidon olemassaolon ja kan-
nattavuuden edellytys. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, etté siité aiheutuu hu-
omattavaa haittaa poronhoidolle (PHL 28). Maan luovuttaminen tai
vuokraaminen saa tapahtua vain silla ehdolla, ettd maan omistajalla
tai vuokramiehella ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheutta-
mista vahingoista (PHL 28). Poronhoitolaissa (538) sdadetaan myds,
ettd suunnitellessaan valtion maita koskevia, poronhoidon harjoit-
tamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, valtion viranomaisen
on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajan kanssa. Neu-
vottelut on todettu hyvaksi keinoksi yhteensovittaa poronhoitoa ja
muita maankayton muotoja kaavoituksessa, vaikka kyse ei olisikaan
valtion maista.

Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta- ja
kehittamisedellytysten turvaamista edellyttavia yleismaarayksia seka
tarkempia maarayksia esim. poronhoidolle tarkeiden alueiden huomi-
oonottamisesta ja sailyttamisesta. Voimassa olevan Tunturi-Lapin
maakuntakaava koko kaava-aluetta koskeva yleismaarays edellyt-
taa: "Poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytolliset
toiminta- ja kehittamisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olen-
naisesti vaikuttavaa alueiden kaytt6a suunniteltaessa on otettava hu-
omioon poronhoidolle tarkeét alueet ja valtion maiden osalta on neu-
votel-tava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”
Alueidenkayttolain 428:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa
asemakaavaa. Asemakaavoituksella ei saa vaikeuttaa yleiskaavan

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavaprosessin alussa on jarjestetty
PHL:n kaltainen neuvottelu Muonion
paliskunnan ja Paliskuntain yhdistyk-
sen kanssa 22.2.2024.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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toteuttamista. Alueidenk&yttdlain 98:n mukaan asemakaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Alueidenkayttolain 548:n
mukaan "Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistda tulee vaalia
eiké niihin liittyvia erityisia arvoja saa havittéa. --- Asemakaavalla ei
myoOskaan saa asettaa maan-omistajalle tai muulle oikeuden haltijal-
le sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta
haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayt-
tamatta voidaan valttéda. ---” Muonion paliskunnan osakkailla on alu-
eella voimassa erityinen oikeus, poronhoito-oikeus, jolle ei saa ase-
makaavalla aiheuttaa kohtuutonta haittaa.

Poroelinkeinosta tulisi kuvata asemakaavan kaavaselostukses-
sa seuraavia perusasioita:

= Asianosaisen paliskunnan perustiedot

= Kuvaus poronhoidon toiminnan luonteesta suunnittelu- ja kaavan
vaikutusalueella

= Poronhoidon perusinfrastruktuurin kuvaus suunnittelu- ja kaavan
vaikutusalueella

= Alueen sijoittuminen suhteessa porojen laiduntamiseen

= Alueen merkitys paliskunnan toiminnan kannalta: Miten suuri osa
paliskunnan poroista laiduntaa/kasitellaan alueella?

Miten suurta osaa poronomistajista hanke koskee suoraan?

Jos alueelle sijoittuu poronhoidon rakenteita (esim. erotusaita,
kamppa), mik& on niiden merkitys (paaaita vai vahemman kaytetty)
paliskunnan poronhoidon kannalta?

Lisdksi kaavan kaavaselostuksesta tulee kayda ilmi, miten on arvioi-
tu PHL 538:n mukaisen neuvottelun tarve, neuvottelun suunniteltu tai
toteutunut ajankohta, ja tarvittaessa, miten neuvottelu sovitetaan yh-
teen YVA- ja kaavamenettelyn kanssa.

Suositellut aineistot ja/tai menetelméat vaikutusten arviointiin:

= Paliskuntain yhdistykset tilastot (Poromies-lehden vuoden 1. nro: ti-
lastoliite)

= Paliskuntien tiedot: https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskun-
tien-tiedot/

= Porotalouden paikkatietoaineisto

= Karttatydskentely ja/tai poroisénnéan/paliskunnan edustajan/edusta-
jien haastattelut

= Neuvottelut

= Paliskunnan lausunto

Lisatietoja:

Paliskuntain yhdistyksen nettisivut:

Maankaytto https://paliskunnat.fi/py/neuvonta/maankaytto/
Tutkimustietoa https://paliskunnat.fi/py/materiaalit/tutkimustietoa/
Opas poronhoidon tarkasteluun maankayttohankkeissa (PoroYVA-
opas):

https://paliskunnat.fi/poroyva/PoroYVA_ 2014 FI_web.pdf
Paliskuntain yhdistys muistuttaa, ettéd poronhoidolle keskeisilla laidu-
nalueilla ja muilla toiminta-alueilla on kyettava turvaamaan rauhal-
lisuus ja yhtendisyys seka poronhoidon toiminnalliset edellytykset.
Kaavassa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeat alueet ja ra-
kenteet.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.

Merkitaan tiedoksi.
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Kaavoituksessa on erilaisia keinoja ottaa huomioon poronhoidolle
tarkeita asioita aluevarauksin, kaavamerkinngin ja -maarayksin. Po-
ronhoidon tarpeisiin voidaan esimerkiksi osoittaa alueita, jotka ovat
po-ronhoidolle tarkeitd, kuten laidunalueita ja porojen kulku- tai kulje-
tusreitteja. Kaavamaarayksella voidaan liséksi turvata porojen kulku-
reitin séilyminen alueen lapi.

Kaavan mahdollistamalla rakentamisella tai muulla toiminnalla ei saa
pirstoa yhtenéisia porolaidunalueita, katkaista porojen kulkureitteja
tai kuljetusreitteja.

Muonion paliskunnan lausunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon
painoarvoltaan merkittdvina kaavan valmistelussa.

Merkitaan tiedoksi.

Muonion paliskunta ei ole nahnyt
tarpeelliseksi antaa ehdotusvaiheen
lausuntoa.

5. Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuolto

Kaavanlaatijan vastine

Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuollolla ei ole lausuttavaa asiaan.

Merkitaan tiedoksi.

6. Jerisjarven Huolto Oy

Kaavanlaatijan vastine

Jerisjarven Huolto Oy esittdd lausuntonaan, etta Jerisjarven Huolto
Oy on loppuun rakentamassaalueella jo aloitettua vesihuoltoverkos-
toa. Verkostosta keratty jatevesi johdetaan Muonion kunnanjateve-

denpuhdistamolle. Verkoston tavoiteltu valmistumisaika on syksylla
2025. Esitetyltd kaava-alueelta on mahdollista liittya linjastoon seka
talousveden etté jateveden osalta.

Merkitaan tiedoksi.

Muistutus

1. Kiinteiston 498-401-25-77 maanomistaja

Kaavanlaatijan vastine

Pahtakuru-kiinteistolla on kaksi (2 kpl) leveydeltddn 9 metrin tieoi-
keutta (000-2013-K31329), mitka rasittavat nyt valmisteilla olevan
kaavan kiinteistdja 498-401-25-36 ja 498-401-25-57 seké& oikeus au-
tojen pitamiseen (000-2013-K31337), mika rasittaa kiinteistéa 498-
401-25-57.

Kaavaehdotuksessa 29.11.2024 on osoitettu leveydeltdan 9 m mu-
kainen tieoikeus K31329/2 siten, etta siina on kolme jyrkasti ristea-
vaa mutkaa, joista yksi on jyrkkyydeltaan yli 90 astetta. Ko. tieoikeus
on osoitettu lisaksi siten, ettd osittain se on kaava-alueen pihateita.
Kaavaehdotuksessa 29.11.2024 olevan tieoikeuden K31329/2 linjaus
ei mahdollista sellaisen hyvakulkuisen tien rakentamista, mika olisi
tarvittaessa muutettavissa yksityistieksi.

Esitamme nyt, etta kaavassa osoitettava kiinteistéllemme 498-401-
25-77 (Pahtakuru) ajoyhteys, mikéa mahdollistaa tieoikeutemme mu-
kaisen hyvakulkuisen tien rakentamisen.

Leveydeltdan 9 m mukainen tieoi-
keus (K31329/2) on huomioitu kaa-
vassa ja kiinteistolle 498-401-25-77
(Pahtakuru) on kaavassa osoitettu
ajoyhteys joka hyddyntaa suurelta
osin jo alueella olevaa tieyhteytta.
Ko. tieyhteytta tarkistetaan niin, etta
ajoyhteydesta poistetaan jyrkasti ris-
tedvat mutkat. Asiasta on neuvoteltu
ja sovittu 4.2.2025 muistutuksen laa-
tineen maanomistajan kanssa.
Tarkistus on luonteeltaan vahainen
eika edellytd kaavamateriaalin uu-
delleen nahtaville panoa.

Rovaniemella 12.2.2025
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